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Con un cordial saludo, por disposicidn del asamblei’sta Pabel Munoz L., Presidente de [a

Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario vy su Regulacion y

Control, en cumplimiento del articulo 60 de la Ley Organica de la Funcion Legislativa, remito

el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Codige Organico de

Planificacién y Finanzas Plblicas.

Apravecho la oportunidad para reiterarle mis sentimientos de alta consideracion y estima

Atentamente,

X

avid Alv. Refmirez

s ASAMBLEA NACIONAL
SECRETARIA

COMISION DEL REGIMEN ECONGMICO Y TRIBUTARIO
¥ SUREGULACION Y CONTROL

Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico

y Tributario y su Regutaciéon y Control



REPUBLICA DEL ECUADOR
ASAMBLEA NACIONAL

INFORME PARA PRIMER DEBATE

PROYECTO DE LEY REFORMATORIA AL CODIGO ORGANICO DE PLANIFICACION Y

FINANZAS PUBLICAS

Comision No. 3

COMISION ESPECIALIZADA PERMANENTE DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO

Y SU REGULACION Y CONTROL

Quito, 12 de julio de 2017

1

OBJETO

El presente tiene por objeto poner en conocimiento del Pleno de la Asamblea Nacional, el Informe para

primer debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Orgdnico de Planilicacién y Finanzas Pdblicas

que lue asignado a la Comision.

.

ANTECEDENTES

Mediante memorande No. SAN-2017-1118, de 27 de abril de 2017, se notificé a la Comision
Especializada Permanente del Régimen Economico y Tributario v su Regulacidn y Control, con la
resolucidn del Consejo de Administracién Legislativa -2015-2017-292, medianle la cual se remile el
Proyecto de Ley Reformataria al Cédigo Orgdnico de Planificacidn y Finanzas Piblicas, presentado
por la asamblefsta Maria Cristina Krontle, para que inicie el tramite legal correspondiente.

De acuerde con lo establecido en el articulo 57 de fa Ley Orginica de la Funcidn Legisiativa, se
socializd sl provecto de ley a [as y los asambleistas.

En [a sesidn No. 004, celebrada el dia 07 de junio de 2017, la Comisidn avocd conccimiento de fa
Resolucion del Conscjo de Adminpistracidn Legislativa -2013-2017-292.

Mediante oficio No, AN-CEPRE-10-2017, de fecha 12 de junio de 2017, se solicitd al Presidente de
la Asamblea Nacianal autorice una prérroga de veinte dias, para presentar el Informe para Primer
Debate.
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5. El proyecto de Ley Reformatoria al Codigo Organico de Planificacion y Finanzas Phblicas ha sido
analizado y debatido en las siguientes sesiones: No. 004, de 07 de junio de 2017; No. 005 de 14 de
junio de 2017 y No. 010 de 12 de julio de 2017.

6. En la scsién No. 010 celebrada el 12 de julio de 2017, la Comisidn debatid y analizé el proyecto de

ley v resolvid aprobar lo indicado en este informe.

3. ANALISIS Y RAZONAMIENTO

Objete del proyecto

La Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacion y Control en
cumplimiento de la normativa legal ha tramitado y debatido el proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo
Organico de Planificacion y Finanzas Piblicas, el cual pretende reformar el articulo 123 del citade Codigo y
el articulo 135 de su Reglamento con el fin de modificar el cdlcula del techo de endeudamiento piiblice, para
gue este se realice con los estados de la deada apregada en lugar de los estados de la deuda consolidada que
en la actualidad se aplica conforme con ¢l Manual de Estadisticas de Finanzas Piiblicas del Fondo Monetario
Internacional. En consecuencia, se propone eliminar la norma que sefiala se excluya cualquier titulo valor
cuyas abligaciones culminen en un tiempo menor a 360 dias para el registro de la composicion del

endeudamiento pablico.

Andlisis y razonamiento
Posterior al andlisis y debate del provecto de ley, los asambleistas integrantes de la Comision realizaron las

siguientes consideraciones:

- El proyecto de ley sufre de un vicio de legalidad, ya que de conformidad con el articule 120 numeral
&6 de la Constitucion de la Repidblica del Ecuador v el articulo 9 pumeral 6 de la Ley Qrgdnica de la
Funcién Legislativa, la Asamblea Nacional tiene como atribucidn expedir, codificar, reformar y
derogar 1as leyes, ¢ interpretarlas con cardcter generalmente abligatorio,

- De conformidad con el principio de legalidad establecide en el articulo 226 dc la Constitucidn de la
Repiblica del Ecuador, las instituciones del Estado, deben gjercer solamente las competencias y
facultades que les sean atribuidas en la Constitucién y la ley.

- El Presidente de la Repablica del Ecuador, en cumplimiento de su atribucién como colegislador,
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establecida en el articulo 147 numeral 13 de la Constitucidn, pucde expedir fos reglamentos
necesarios para la aplicacion de las leyes, sin contravenirlas ni alicrarlas, asi como los que
convengan a la buena marcha de la administracién. En este caso, solo cl Presidente de la Repiblica
puede dictar la reglamentacién a las nermas, y por ende solo el Presidente de ta Repiiblica tiene la
potestad para modificar, interpretar o expedir una nucva reglamentacion.

- Por otro lado, ¥ bajo el aforisme juridico de que lo accesorio sigue la swerte de lo principal, 1a
reforma medular propuesia en el proyecto de ley es al Reglamento del mencionade Cddigo, por lo
que se pretende modificar algo accesorio, siendo lo correcta que primero se modifique la Ley, lo
cual de manera ticita derogaria ¢l arifculo del reglamentn que se opone a la norma de rango
jerdrquico superior.

- La Comision resolvio que, en lugar de realizar reformas puntuales & Codige Organico de

Planificacién y Finanzas Piblicas, s preferible trabajar en una reforma més amplia al articulado.

Conclusiones
- 51 bien el proyecto de ley busca reformar los artfculos 123 y 135 del Cadigo Orgénico de
Planilicacién y Finanzas Pabticas del proyecto, Ia parte sustancial de Ja reforma pretende reformar
un lema reglamentario.
- No es competencia de los asambleistas reformar un reglamento de una ley.
- Los asambleistas en gjercicio de sus alribuciones constitucionales y legales no pueden dar

tratamiento a este proyecto de ley ya que se estarian arrogando funciones.

Las tazones expuestas motivan a que los integrantes de la Comisidn Especializada Permanente del Régimen
Econdmico y Tributario v su Regulacion y Controf recomicnden al Pleno de la Asamblea Nacional, el

archivo del Proyecto de Ley Reformatoria al Cadigo Orgénico de Planificacion v Finanzas Pablicas.
RECOMENDACION

Por lo expueslo, la Comisién Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacion y Control, pone en consideracion del Pleno de la Asamblea Nacional el Informe para primer
debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Orgénico de Planificacién y Finanzas Piblicas, cn ¢l que

recomienda el archivo del referido Proyecto de Ley.
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Asambleista ponente: Asambleista Pabel Mufioz L., Presidente de la Comisién Especializada Permanente

del Régimen Econdmico y Tributario y su Regulacién y Control.
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En mi calidad de Secretario Relator de la Comision Especializada Permanente del Régimen

Ecendmico y Tributario y su Regulacién y Control de la Asamblea Nacional

CERTIFICO:

Que el Informe para Primer Debate del Proyecto de Ley Reformatoria al Cédigo Orgéanico de
Planificacién y Finanzas Pudblicas, fue tratado y debatido en las siguientes sesiones: No. 004
de 7 de junio de 2017, No. 005 de 14 de junio de 2017 y No. 010 de 12 de julic de 2017.
Para la aprobacion de este Informe se registrd la siguiente votacidn: A FAVOR: As. Pabel
Mufoz L., As. Mariano Zambrano V., As. Carlos Bergmann R., As. Ma. Scledad Buendia H.,
As. Esteban Melo G.,' As. Mae Montafo V., As. Wilma Andrade M., As. Ma. Gabriela
Larreategui F., As. Franco Romero L., y As. Henry Kronfle K.; TOTAL: 10; EN CONTRA: 0;
BLANCO: 0; ABSTENCION: 0; AUSENTE: As. Viviana Bonilla S., y As. Juan Cristébal
Lioret V. TOTAL: 2.

ASAMBLEA NACIONAL
SECRETARIA

COMISION DEL REGIMEN ECONOMICO Y TRIBUTARIO
[T~ YSUREGULACIONY CONTROL

id Alvar amire

Secretario Relator
Comision Especializada Permanente del Régimen Econdmico y Tributario y su
Regulacion y Control de la Asamblea Nacional
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LAS Y LOS ASAMBLEISTAS SUSCRIBEN EL PRESENTE INFORME PARA PRIMER

DEBATE CORRESPONDIENTE PROYECTO DE LEY REF
ORGANICO DE PLANIFICACION Y FINANZAS PUBL

As. Pabel Munoz L.

Presidente de la Comisidn

As. Viviana Bonilla S.

Integrante de la Comisidn

As. Esieban Melo G/-\

Integrante de la Comisién

As. Juan Crisidbal Lloret V.

Integrante de la Comisidn

Integrante de la Comisién

i .
A Jolaveo
s. Ma. Gabriela Larreategui

Integrante de la Comisién

ATORIA AL CODIGO

As, Mariarlo Zambtano V.

Vicepresidente de la Comisidn

As. Qarlos Bergmann'R.

Integ:rante de la Comision

Integrante de la Comisién

/Wfﬁﬁg

As. Wilma Andrade M.

Integrante de la Coprision

As. Henry Kronfle K,
Integrante de la Comisién



